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المفاتيح:

ضريبــة الســلع الانتقائيــة – غرامــة الضبــط الميدانــي – منتجــات التبــغ – الاختــام الضريبية 
– رد دعــوى المدعي  

)ER-2021-13( القرار رقم

)E-33529-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة ضبــط 
ميدانــي – أجابــت الهيئــة بأنــه قــد قــام ممثلــو الهيئــة بالشــخوص علــى موقــع المدعــي 
وبعــد الفحــص، تبيــن مخالفتــه للأحــكام الــواردة فــي الفقــرة الأولــى مــن المــادة التاســعة 
ــم المدعــي  ــرة عــدم تقدي ــة - ثبــت للدائ ــة الانتقائي ــة لنظــام الضريب مــن اللائحــة التنفيذي
ــاً  ــار القــرار نهائي ــدة لدعــواه - مــؤدى ذلــك: رد دعــوى المدعــي – اعتب للمســتندات المؤي
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )23( مــن نظــام الضريبــة الانتقائيــة، وفقرتــي )3،1( مــن 

المــادة )9( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة.

المستند:

المــادة )23( مــن نظــام الضريبــة الانتقائيــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم  -
وتاريــخ 1438/08/27هـــ )م/86( 

الفقــرة )3(، والفقــرة )1( مــن المــادة )9( مــن اللائحــة التنفيذية لنظــام الضريبة الانتقائية  -
الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )2-3-19( وتاريــخ 

1440/09/10هـ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ففــي يــوم الثلاثــاء 1442/11/20هـــ الموافــق 2021/06/30م، عقــدت الدائــرة الأولــى 
ــة الريــاض، وذلــك  للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الســلع الانتقائيــة فــي مدين
ــة  للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن ... ، بعــد أن اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظامي

الضريبة الانتقائية

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الســلع الانتقائيــة فــي مدينــة الريــاض
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المقــررة، وتــم إيداعهــا لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2021/01/02م.

)...(، بصفتــه صاحــب  رقــم  ...، هويــة وطنيــة  أن  الدعــوى فــي  تتلخــص وقائــع هــذه 
ــراض  ــت الاعت مؤسســة ... للتجــارة، ســجل تجــاري رقــم )...( تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمن
علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبيــة ولجمــارك، بشــأن فــرض غرامــة ضبــط 

ــرار. ــاء الق ــب إلغ ــي، ويطل ميدان

وبمخاطبــة المدعــى عليهــا للــرد علــى مــا ورد فــي لائحــة المدعــي،  ورد جوابهــا للأمانــة 
ــو الهيئــة  العامــة للجــان الضريبيــة بمذكــرة جوابيــة جــاء فيهــا مــا يلــي  : »1 - قــام ممثل
ــة  ــاء الحمل ــي يقــوم ببيعهــا أثن ــى موقــع المدعــي، وفحــص المنتجــات الت بالشــخوص عل
الميدانيــة للتأكــد مــن ســامة تطبيــق أحــكام نظــام الضريبــة الانتقائية ولائحتــه التنفيذية، 
وبعــد المعاينــة، تبيــن مخالفتهــا لأحــكام الــواردة فــي الفقــرة الأولــى مــن المــادة التاســعة 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة، والتــي جــاء فيهــا »يجــب وضــع أختــام 
ضريبيــة صالحــة علــى الســلع الانتقائيــة المحــددة وتفعيلهــا قبــل طرحهــا للاســتهلاك فــي 
المملكــة..«، حيــث تبيــن بــأن المنتجــات )ســجائر عاديــة( التــي تــم ضبطهــا لــدى المدعــي 
لا تحمــل أختــام ضريبيــة. 2 -وبعــد التثّبــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام الضريبــة 
ــه  ــة بفــرض غرامــة علي ــه أعــاه، قامــت الهيئ ــم تبيان ــة لمــا ت ــه التنفيذي ــة ولائحت الانتقائي
بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي علــى المدعــي بنــاءً علــى الفقــرة الثالثــة مــن المــادة الثالثــة 
العشــرون مــن نظــام الضريبــة الانتقائيــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد عــن 
ــة«،  ــكام النظــام أو اللائح ــر مــن أح ــف أي حكــم آخ ــال مــن خال ــف ري )50000( خمســين أل

وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب بــرد الدعــوى.

 وبمخاطبــة المدعــي للــرد علــى مــا ورد فــي المذكــرة الجوابيــة الــواردة مــن المدعــى 
عليهــا،  ورد جوابــه للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بمذكــرة  رد جــاء فيهــا مــا يلــي : »تــم 
رفــع هــذه الدعــوى بخصــوص رصــد مخالفــة غيــر خاصــة بالمحــل التابــع لنــا حيــث تبيــن لنــا 
بعــد زيــارة الهيئــة واســتعراض صــور المخالفــة ان المحــل المصــور فيــه غيــر خــاص بنــا ولا 
يتــم بيــع اي مــواد غيــر شــاملة للختــم الضريبــي )دخــان( فــي جميــع محلاتنــا يوجــد مرفقــات 
فــي الاقــرارات الضريبيــة فواتيــر شــاملة ضريبــة القيمــة الانتقائيــة لــكل ربــع مــن الســنوات 
ــا لا  ــم إرفــاق صــور مــن داخــل المحــات الخاصــة بن ــة يمكــن مراجعتهــا.. وأيضــاً ت الماضي
تطابــق الصــور الملتقطــة مــن قبــل المراقــب حيــث ان صــور المخالفــة تخــص محــل آخــر«، 

وختــم المدعــي مذكرتــه بطلــب إلغــاء القــرار.

وفــي يــوم الاربعــاء بتاريــخ 2021/06/30م،  عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الســلع الانتقائيــة فــي مدينــة الريــاض جلســتها الأولــى، والمنعقــدة 
عبــر الاتصــال المرئــي، طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا 
جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن  المدعــي ضــد المدعــى عليهــا، 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى لــم يحضــر المدعــي أو مــن يمثلــه علــى الرغــم مــن تبلغــه 
نظاميــا بموعــد الجلســة، وحضــر ... بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...(، بصفتــه ممثــا لهيئــة 
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الــزكاة والضريبــة والجمــارك بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/08/17هـــ، 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن 
رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، وطلــب رد الدعــوى. ولصلاحيــة الدعــوى 
للفصــل فيهــا وفقــا لإحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة، فقــد قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة، ورفــع الدعــوى للمداولة، 

تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــة الصــادر  ــة الانتقائي ــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، واســتناداً لنظــام  الضريب )1535( بتاري
وعلــى  وتعديلاتــه،  1438/08/27هـــ  وتاريــخ  )م/86(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم 
اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
برقــم )2-3-19( وتاريــخ 1440/09/10هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل في 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 

1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، والناتجــة عــن عــدم وجود 
الاختــام الضريبيــة، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام الضريبــة الانتقائيــة ولائحتــه التنفيذيــة، 
ــة ضمــن  ــات الداخل ــد مــن النزاع ــه يُع ــة، فإن ــات الضريبي ــزاع مــن النزاع ــث إن هــذا الن وحي
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الســلع الانتقائيــة بموجــب الأمــر 
الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، 

وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن 
طلبــات ودفــاع ودفــوع، وحيــث ثبــت للدائــرة أن غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة 
بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، قــد صــدرت فــي حــق المدعــي نتيجــةً لضبــط منتجــات لديــه 
لا تحمــل أختــام ضريبيــة. أمــا مــا يتعلــق بطلــب المدعــي  إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بفــرض 
الغرامــة وإدعائــه أن صــور المحــل المفروضــة عليــه الغرامــة غيــر تابــع لــه،  فحيــث أنــه 
باطــاع الدائــرة علــى ملــف الدعــوى، وحيــث ثبــت فــي محضــر الضبــط الميدانــي عــدم وجود 
أختــام ضريبيــة علــى المنتجــات التــي تــم ضبطهــا لــدى المدعــي، وحيــث ولا ينــال مــن ذلــك 
مــا يدعيــه المدعــي بــأن الصــور المرفقــة لا تخــص المحــل الخــاص بــه،  وادعائــه أنهــا تخــص 
محــل آخــر، حيــث أرفقــت المدعــى عليهــا ترخيــص مزاولــة النشــاط للمؤسســة، والــذي 
يتضــح مــن خلالهــا تطابــق الرخصــة )...( والاســم ورقــم الهويــة الوطنيــة للمدعــي مــع مــا 
ورد فــي محضــر الضبــط الميدانــي، بالإضافــة لعــدم تقدّيــم المدعــي مــن المســتندات مــا 
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يثبــت بــه خــاف ذلــك. وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )9( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ــى الســلع  ــة عل ــة صالح ــام ضريبي ــه: »يجــب وضــع أخت ــى أن ــة عل ــة الانتقائي لنظــام الضريب
ــة  ــة المحــددة وتفعيلهــا قبــل طرحهــا للاســتهلاك فــي المملكــة. وتقــوم الهيئ الانتقائي
بتحديــد الإجــراءات المتعلقــة بتفعيــل الاختــام الضريبيــة والتحقــق مــن صلاحيتهــا.«، وحيــث 
نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )9( اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة علــى 
أنــه: »الشــخص المســؤول عــن وضــع الاختــام الضريبيــة علــى الســلع الانتقائيــة المحــددة 
وتفعيلهــا هــو المســجل الــذي يطــرح أو ســيقوم بطــرح تلــك الســلع للاســتهلاك فــي 
المملكــة فــي الحــالات المشــار إليهــا فــي الفقــرات )1( , )2( , )3( مــن المــادة الخامســة 
مــن هــذه اللائحــة«، وحيــث نصــت المــادة )23( مــن نظــام الضريبــة الانتقائيــة علــى أنــه: 
»يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال، كل مــن: 3- خالــف أي حكــم 
آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«، وحيــث قــررت الدائــرة أن الدعــوى صالحــة للبــت فيهــا، 

الأمــر الــذي يتعيــن معــه عــد ادعــاء المدعــي لا يقــوم علــى ســند صحيــح ويتعيــن رده.

 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: رد دعــوى المدعــي/ ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، بصفتــه صاحــب مؤسســة ... 
للتجــارة، ســجل تجــاري رقــم )...( ضــد قــرار المدعى عليها/هيئــة الزكاة والضريبــة والجمارك 

فــي الموضــوع. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق أطــراف الدعــوى اســتناداً علــى المــادة )56( مــن نظــام 
ــه  ــا لمــا نصــت علي ــاذ وفق ــا وواجــب النف ــرار نهائي ــر هــذا الق ــات الشــرعية، ويعتب المرافع
المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

ــة. الضريبي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


